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SAMMANFATTNING

Havs- och vattenmyndighetens anslag 1:11 “Atgérder for havs- och vattenmiljo”, &r
ett verktyg for att uppna samhallets mal om en god vattenmiljo. | den har
rapporten belyser vi hur delar av detta anslag — LOVA-bidraget, fiskevardsbidraget
och projektlistan — prioriteras och fordelas. Gemensamt for dessa tre bidrag ar att
de hanteras av Havs- och vattenmyndigheten (HaV), kanaliseras ut via landets
lansstyrelser och finansierar fiske- och vattenvardsinsatser. Avsikten med
rapporten ar inte att méata insatsernas miljoeffekter utan fokus ligger pa hantering
av bidragen och former for fordelning och prioriteringar.

Alla tre bidragen ar viktiga for fiske- och vattenvardsarbetet i Sverige. Det ar en
bild som delas av féreningar, organisationer och myndigheter. Det finns en oro
kring vilka effekter aviserade anslagsminskningar, kombinerat med hogre
kostnader, kan komma att fa for den operativa verksamheten i landet. Langsiktig
stabilitet i anslagen ar viktigt for att uppratthalla en hog takt av frivilliga atgarder.

| rapporten foreslar vi ett antal forbattringar som skulle 6ka effektiviteten i
anslagen, exempelvis att fortydliga instruktioner och vagledning fran HaV for att
uppna tydlighet och regelférenklingar. Ett annat konkret férslag ar att inom LOVA-
bidraget infora en egen atgardskategori inriktad pa atgarder for att starka
rovfiskbestand. Sviktande fiskbestand ar idag ett av de allra storsta
miljoproblemen i vara vatten, inte minst langs kusterna, och starka rovfiskbestand
har stor betydelse for friska ekosystem. Atgarder for att stérka rovfiskbestanden
torde idag vara en av de mest kostnadseffektiva atgarder som kan vidtas for
Ostersjéns miljo. Det dr ocksa den &tgdrd som kan ge snabbast effekt.

LOVA-bidraget anvands till stérsta delen till kommuner och féreningars
vattenvardsprojekt. Over tid har dock en allt stérre andel av anslaget kommit att
anvandas i lansstyrelsernas egen verksamhet. 2015 fordelades 94 procent av
bidraget till kommuner och féreningar, 2023 hade den siffran sjunkit till 74
procent. En liknande utveckling kan dven ses for fiskevardsbidraget.

Alla atgarder som genomfors med de bidrag som denna rapport berdr bygger pa
frivillighet och lokalt engagemang. Med frivilliga atgarder avses att atgdrderna inte
baseras pa lagkrav, utan att markagare och andra berérda medverkar till att
atgarderna kommer till stand pa frivillig basis. Mot bakgrund av den stora
betydelsen av engagemang fran lokalsamhallet ar det en olycklig utveckling att en
allt storre del av finansieringen for atgardsarbetet stannar pa lansstyrelserna.
Lansstyrelserna utfor viktigt och pa manga hall framgangsrikt atgardsarbete, men
det bor inte ske pa bekostnad av exempelvis kommuner, vattenvardsférbund och
fiskevardsomradens majlighet att bedriva vattenvardsarbete. | rapporten foreslas
hur styrning av medlen mot kommuner och féreningars verksamhet kan oka.

Rapportforfattarna betonar hur viktig LOVA-bidraget har varit for att bygga upp en
val fungerande vatten- och fiskevard runt om i landet. Att LOVA bygger pa
frivillighet och underifranperspektiv ger fler valférankrade atgarder utan konflikter
i lokalsamhallet. LOVA-bidraget har varit bestdandigt sedan det inférdes 2008. Det
har gjort att langsiktig verksamhet har kunnat byggas upp. Att fortsatt satsa pa och
utveckla LOVA-bidraget ar att ta vara pa ett upparbetat engagemang och samtidigt
effektivisera arbetet ytterligare.
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BAKGRUND OCH METODIK

Anslag 1:11, atgarder for havs- och vattenmiljo, ar ett viktigt verktyg for att uppna
samhallets mal om en god havs- och vattenmiljé. | den héar rapporten belyser vi
hur de delar av anslaget, som framfor allt anvands till konkreta, breda
miljoforbattrande atgarder pa lokalt och regionalt plan, prioriteras och fordelas.
De delar av anslaget som vi belyser ar LOVA-bidraget, fiskevardsbidraget och den
sa kallade projektlistan. Den sistnamnda anvands for att fordela ut pengar till
restaureringsatgarder till lansstyrelserna. Gemensamt for dessa tre bidrag ar att de
kanaliseras ut via landets lansstyrelser.

Avsikten med rapporten ar inte att mata insatsernas miljoeffekter utan fokus ligger
pa hantering av bidragen och former for férdelning och prioriteringar. Syftet ar att
ta fram underlag for diskussioner om hur bidragen kan utvecklas for att géra dnnu
storre samhallsnytta.

Som underlag for rapporten har vi inhamtat information fran i forsta hand tre olika
kallor:

e En enkat till lansstyrelserna om fiskevardsbidraget och dess anvandning.
Delar av resultaten fran enkdten har tidigare beskrivits i rapporten
Fiskférvaltning och fisketillsyn - Enkédtundersékning om Ekosystembaserad
fiskférvaltning och fisketillsyn (Sportfiskarna rapport 2025:3).

e Enintern enkat till projektledare inom Sportfiskarnas organisation. De
svarande har erfarenhet av att driva lokala och regionala atgardsprojekt i
15 olika Ian.

e Beslut, ekonomisk redovisning och motsvarande dokument som
tillhandahallits av Havs- och vattenmyndigheten. Vi har ingaende tittat pa
ekonomin kring 2023 ars medelsanvandning da detta var de senaste siffror
som fanns tillgangliga nar vi inledde arbetet. Noteras kan att de utdrag ur
HaV:s ekonomiska redovisning som vi anvant som underlag inte ar helt
latta att tyda. Vi har noterat vissa skillnader i vara sammanstallningar och
de uppgifter som redovisas i HaV:s aterrapportering av havs- och
vattenmiljoanslaget.

Ett sdrskilt tack riktas till hjdlpsamma handldggare pG HaV som har bistatt med
betydelsefulla underlag fér var genomgadng.
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RESURSER FOR FISKE- OCH VATTENVARD

ATGARDER FOR HAVS- OCH VATTENMILJO (ANSLAG 1:11)

Anvandning av anslaget 1:11 dr mycket bred och omfattar allt fran lokala projekt
for att genomfora konkreta miljoforbattrande atgarder till myndigheternas arbete
med det nationella genomférandet av flera forordningar som exempelvis
vattenforvaltningsférordningen, havsmiljoforordningen, forordningen om
omradesskydd, artskyddsférordningen och havsplaneringsforordningen. Anslaget
stodjer ocksa genomférandet av bade nationella och internationella dtaganden
och mélsittningar som EU:s Ostersjdstrategi, Helcoms Baltic Sea Action Plan, det
svenska miljomalsarbetet, Agenda 2030 och den gemensamma fiskeripolitiken.

En stor del av anslag 1:11 gar till insatser som regleras i olika forordningar eller
som regeringen formulerat i villkor i det arliga regleringsbrevet till HaV.

Majoriteten av anslaget fordelas till [ansstyrelserna som i sin tur delar ut bidrag till
lokala vattenvardsprojekt (LOVA), kalkning, fiskevard, restaurering, samt arbetet
med akvatiskt omradesskydd, invasiva frimmande arter och atgardsprogram for
hotade arter och livsmiljcer.

Anslaget har successivt 6kat fran 2015 fram till 2022. Darefter har anslaget
successivt minskat. Enligt prognosen fér de kommande aren i
budgetpropositionen for 2025 kommer anslaget att reduceras avsevart de
narmaste aren (Figur 1).
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Figur 1. Havs- och vattenmiljéanslagets utveckling de senaste 20 dren och prognos fér 2026 och
2027. Grad kurva avser anslagsnivd justerad till 2015 Grs penningvérde med SCB:s prisomrdknare. For
2025-2027 har inflationen antagits vara tva procent.
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OVRIGA ANSLAG

Utover bidragen inom havs- och vattenmiljéanslaget finns ocksa en rad andra
finansieringskallor som anvands for vattenmiljoarbetet i Sverige. Det gor det svart
att fa en helhetsbild av finansieringslaget. Nedan beskrivs nagra bidrag oversiktlig.

Av statliga nationella anslag d4r LONA (Lokala naturvardssatsningen) det storsta
anslaget vid sidan av havs- och vattenmiljéanslaget. LONA var tidigare att anslag
som framfor allt fokuserade pa atgarder inom friluftsliv och naturvard. De senaste
aren har dock inga medel delats ut till nya projekt inom denna bredare del av
LONA. Daremot férdelas betydande summor till vatmarksarbete inom LONA
vatmark, en satsning som inleddes 2018. Bidrag ges med upp till 90 procent av
kostnaden och bidragen fordelas till kommuner, ofta i samverkan med féreningar,
via lansstyrelserna. Naturvardsverket dr nationellt ansvarig myndighet. Regeringen
har uttalat att vatmarkssatsningen ska vara langsiktig.

Aven Skogsstyrelsen erbjuder méjlighet att séka stdd till natur- och
kulturmiljévardsatgarder, men da begransat till atgarder i skogen (Nokas).

Olika EU-fonder ar ocksa en betydelsefull finansieringskélla. Flera mycket stora
vattenvardsprojekt pagar i Sverige med finansiering fran EU:s LIFE-program. Det
storsta enskilda projektet hittills ar Improve Aquatic LIFE, som leds av
Lansstyrelsen i Skane och startade 2024 med en budget pa cirka 400 miljoner
kronor och en genomférandetid dnda till 2031. Finansieringen kommer till 60
procent fr&n EU. Ovrig finansiering ar nationell, ddr den storsta delen kommer frén
havs- och vattenmiljdanslaget.

Flera andra EU-stod ar ocksa aktuella, exempelvis stod inom Havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet 2021-2027. Dessa fondmedel ar dock svarférutsagbara da
medlen ofta tar slut tidigt under programperioden och villkor och prioriteringar
kan skilja mellan programperioderna. Alla EU-st6d dr administrativt sett relativt
tungrodda.

Aven privat finansiering kan vara betydelsefull i enskilda projekt. Det kan vara
foretag som gar in med pengar kopplat till hallbarhetsarbete, men aven privata
stiftelser och ideella organisationer som bedriver insamlingsarbete. En betydande
finansiar av miljoprojekt som drivs av civilsamhallesorganisationer ar Svenska
Postkodlotteriets Stiftelse, som sedan 2007 har férdelat 819 miljoner kronor i
projektstod till miljé- och naturvardsprojekt.
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LOVA-BIDRAG

BAKGRUND OCH INRIKTNING PA ANSLAGET

Forkortningen LOVA star for ”Lokala vattenvardsprojekt”. LOVA-bidraget ar en del
av havs- och vattenmiljoanslaget. Det introducerades 2008 och har sedan dess
varit en viktig finansieringskalla for lokala och regionala vattenvardsprojekt. Som
framgar av namnet har ett syfte med bidraget varit att framja lokalt férankrade
projekt och initiativ till frivilliga miljoatgarder i vatten. Med frivilliga atgarder avses
att atgdrderna inte baseras pa lagkrav, utan att markagare och andra berérda
medverkar till att atgarderna kommer till stand pa frivillig basis. Kommuner,
féreningar och andra ideella sammanslutningar kan séka LOVA via lansstyrelsen.
Lansstyrelserna kan, sedan 2018, dven anvanda LOVA-bidraget till egna projekt.

LOVA-bidrag kan sokas for atgarder som minskar évergédning, minskar miljogifter
fran fritidsbatar och tar om hand forlorade fiskeredskap. Bidraget kan sedan 2018
ocksa finansiera andra atgarder som leder till god ekologisk status i vatten eller
god miljostatus i havsmiljon. Anslaget kan anvandas till framtagande av planer,
information, fysiska atgarder samt uppféljning och utvardering. Dessa olika
insatser kan kombineras i ett projekt.

Overgddningsinsatser ar det hogst prioriterade omradet och kan i vissa fall f upp
till 90 procent i bidrag, medan andra atgarder kan ges bidrag upp till 80 procent.
Stodet kan dven anvandas for atgardssamordning, men endast for atgarder riktade
mot 6évergddning. Férdelningen till Ianen sker enligt en férdelningsnyckel. Aven i
fordelningsnyckeln vager overgodningsproblematik som en tung faktor och utgor
70 procent av den totala budgetramen. Sett till inriktningen pa de projekt som
genomfors utgor atgardskategorier relaterade till 6vergddning knappt halften av
projekten de senaste aren. Férdelningen mellan atgardskategorier 2024 framgar
av Figur 2.
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Atgardssamordning

Annan 6vergddning

Upptag och atercirkulering

Internbelastning

o
N
o

40 60 80 100 120 140

Figur 2. Antalet LOVA-projekt med startdr 2024 férdelat pG Gtgdrdskategorier i projektkatalogen for
LOVA.
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Huvudsyftet med LOVA-bidrag ar att forbattra havs- och vattenmiljon. Samtidigt
skapas ocksa andra samhallsnyttor. Havsmiljdinstitutet pekade i en rapport fran
2022 pa att samhallsnyttor som kan uppmarksammas ar exempelvis projektens
mojligheter att forstarka samverkan mellan deltagande individer och institutioner,
Oka delaktighet i havs- och vattenmiljorelaterade fragor, bidra till samordning av
atgarder inom och mellan avrinningsomraden, skapa arbetstillfdllen, och 6ka
sociala varden som rekreation och friluftsliv.

Nar lansstyrelserna fordelar LOVA-bidrag gér man det med stod av férordning
(2009:381), som senast dndrades 2018. HaV lamnade 2023 forslag om vissa
andringar av forordningen med fokus pa att bredda mojligheterna att anvanda
anslaget for samordning av fler atgéarder &n arbete mot 6vergddning. HaV foreslar
dven att forordningen ska andras sa att upp till 100 procent stdd ska kunna ges om
sarskilda skal foreligger, vilket man menar skulle ge lansstyrelserna storre
mojlighet att prioritera for att fa viktiga atgarder till stand.

HaV har ocksa utfardat en vagledning som stod for lansstyrelsernas arbete med att
fordela LOVA-bidrag. Vagledningen uppdaterades senast 2024.

ANSLAGETS NYTTJANDE

LOVA-bidraget har over tid vaxt i omfattning. Darmed har LOVA dven okat i
betydelse for vattenvardsarbetet i Sverige. Ar 2023 var anslaget 235 miljoner
kronor, varav knappt 214 miljoner kronor férbrukades. Att inte hela anslaget
nyttjas beror sannolikt pa att projekt av olika skal inte kunnat genomforas eller
blivit billigare dn budgeterat. Ar 2024 var anslaget 220 miljoner kronor och 2025 ar
nivan ater 235 miljoner kronor. HaV:s fordelning till Ianen sker i boérjan av aret
enligt en faststalld fordelningsnyckel. 2025 ars fordelning av arets anslag framgar
av Tabell 1.

Tabell 1. LOVA-bidrag 2025 férdelat per Iin i miljoner kronor, avrundat till ndrmaste tiondels miljon.
Totalt fordelades 235 miljoner kronor.

Stockholm 17,3 Vastra Gotaland 43,2
Uppsala 12,1 Varmland 8,0
Sodermanland 10,1 Orebro 6,7
Ostergétland 14,9 Vastmanland 6,8
Jonkoping 6,2 Dalarna 4,9
Kronoberg 5,4 Gavleborg 10,9
Kalmar 12,8 Vasternorrland 4,9
Gotland 6,2 Jamtland 3,7
Blekinge 9,6 Vasterbotten 7.9
Skane 25,0 Norrbotten 7,1
Halland 11,2

Utdelade bidrag till projekt

Kommuner, féreningar och andra ideella sammanslutningar kan séka LOVA-bidrag
via lansstyrelsen i det lan dar projektet ska genomféras. Ar 2023 fordelade
lansstyrelserna 158 miljoner kronor till olika projekt som genomfoérdes av aktérer
runt om i landet.
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Ansokan gors via ett digitalt formular och ska innehalla detaljerade uppgifter om
det planerade projektets genomférande, budget och forvantade resultat. For att
kunna godkannas behover projekten fokusera pa de prioriterade omraden som
finns i LOVA-férordningen och kunna visa pa god kostnadseffektivitet. Nar
lansstyrelsen fattar beslut meddelar man dven detaljerade villkor fér projektet
avseende redovisning, hur medlen far nyttjas och sa vidare. Flerariga projekt kan
beviljas och ska da lamna en arlig delrapport. Medlen betalas delvis ut i férskott
och delvis efter godkand redovisning. Redovisningen granskas av lansstyrelsen
som ska bedéma om projektet genomforts enligt villkoren i forordning och beslut
samt enligt projektansdkan.

Lansstyrelsernas eget arbete

Sedan 2018 har lansstyrelserna, utover att fordela LOVA-bidrag till externa projekt,
dven kunnat anvanda anslaget till egen verksamhet. Sedan dess har ocksa allt
hogre summor anvants av lanen sjdlva och 2023 gick narmare 40 miljoner kronor
till lanens egna projekt (Tabell 2). Aven sett till andel av anslaget har linens egna
projekt dkat och utgjorde 2023 ndarmare 19 procent av anslaget. Det ar dock stor
skillnad mellan lanen nar det galler hur mycket av anslaget som anvands i egen
verksamhet. Det fanns |an som inte anvande anslaget till egen verksambhet alls,
medan det lan som anvande hogst andel nyttjade 79 procent av anslaget i
lansstyrelsens egna projekt (Tabell 3). Sett till faktiska summor skiljer siffrorna
naturligtvis mycket beroende pa anslagens storlek i ldnet. Det 1an som nyttjade
hogst summa 2023 anvdnde ndarmare 12 miljoner kronor till egna projekt.

Lansstyrelserna kan daven anvanda anslaget till sitt arbete med att administrera och
informera om LOVA-bidrag. Sett 6ver tid har andelen av anslaget som anvands for
administration varit relativt stabil, dock har summorna 6kat da anslaget vaxt
(Tabell 2). Totalt sett forefaller de administrativa kostnaderna vara rimliga, men
aven har ar det stor skillnad mellan lanen. Nagot Ian har inte redovisat
administrativa kostnader alls medan det |an som har redovisat hégst andel
administrativa kostnader anvdande 31 procent av anslaget till administration 2023
(Tabell 3). Sett till faktiska summor skiljer sig dven har siffrorna mycket beroende
pa anslagens storlek i lanet, det [an som nyttjade hogst summa 2023 for
administration anvande 6ver fem miljoner kronor till administrativa kostnader.

Sammantaget har en 6kad anvandning av LOVA-bidraget i lansstyrelsernas
verksamhet lett till att andelen av anslaget som foérdelas till féreningar och
kommuner minskat fran 94 procent till 74 procent mellan 2015 och 2023 (Figur 3).

Vi har i denna genomgang fokuserat pa ar 2023 da det var det senaste aret som
fanns sammanstallt nar vi paboérjade arbetet. | slutfasen av genomgangen har vi
dven haft tillgang till 2024 ars siffror och vi kan konstatera att de ar relativt lika
2023.

HaV lamnar stor frihet till lansstyrelserna att besluta om hur medlen ska nyttjas. |
besluten om fordelning till lansstyrelserna anges ingen begransning i hur stor
andel av anslaget som far anvandas for egna projekt eller administration. For egna
projekt anges att medlen kan anvandas enligt samma dndamal som LOVA-
forordningen och att andemeningen med LOVA ska beaktas genom att lokala
aktorer engageras. Lansstyrelserna behdver dock inte soka medel i konkurrens
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med andra sOkande och behdver inte medfinansiera projekten med 10-20
procent.

Vi har fragat HaV hur man sakerstéller att lansstyrelsernas egna projekt foljer
andamalen enligt forordningen och de punkter som HaV stallt upp som villkor. HaV
hanvisar i sitt svar till de villkor som anges i besluten och att i 2025 ars
aterrapportering ska lansstyrelsen beskriva varfér man genomfort egna projekt,
hur man prioriterat och hur lokala aktorer engagerats.

Tabell 2. Férdelning av hur ldnsstyrelserna anvint LOVA-bidraget for administrativa kostnader, egna
projekt och utdelade bidrag under Gren 2015, 2018, 2021 och 2023 i miljoner kronor avrundat till
ndrmaste tiondels miljon kronor.

Administration  Lansstyrelseprojekt Utdelade bidrag Totalt

2015 3,2 0 49,9 53,1
2018 5,3 5,4 88,3 99

2021 13,1 17,6 145,5 176,2
2023 16,5 39,3 158,0 213,8

Tabell 3. Sammanstdllning av hur anvdndningen av LOVA-bidraget for administrativa kostnader,
ldnsstyrelsernas egna projekt och utdelade bidrag varierade mellan olika Iéin Gr 2023.

Hogsta Lagsta Medel

Administration (andel i procent) 31 0 8
Administration (summa i miljoner kr) 5,0 0 0,8
Egna projekt (andel i procent) 79 0 19
Egna projekt (summa i miljoner kr) 11,9 0 1,9
Externa projekt (andeli procent) 97 14 73
100%

80%

60%

40%

20 B B e

v, T ] I
2015 2018 2021 2023

B Lansstyrelserna Utdelade LOVA-bidrag

Figur 3. Andel av LOVA-bidraget som anvdnts for Idnsstyrelsernas administrativa kostnader och egna
projekt respektive delats ut som bidrag till kommuner och ideella féreningar under éren 2015, 2018,
2021 och 2023.
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SYNPUNKTER FRAN UTFORARE

Inom Sportfiskarnas organisation drivs projekt finansierade med LOVA-bidrag i ett
flertal Ian. For att ge en bild av hur regelverket tillampas i de olika lanen och hur
anslaget uppfattas ur ett utforarperspektiv har vi samlat in synpunkter fran
Sportfiskarnas regionala projektledare. Totalt har de svarande projektledarna
arbetat med LOVA-projekt i femton olika l1an de senaste aren.

En generell uppfattning ar att LOVA-bidraget ar ett mycket viktigt anslag for det
lokala atgardsarbetet i vatten. | de flesta fall tycker ocksa projektledarna att
samarbetet med lansstyrelserna fungerar bra. Det framgar daremot aven att det ar
skillnader i hur anslaget hanteras och att regelverket tillampas olika i olika lan.

Handlaggningstider

De flesta lan har sista ansokningsdatum i borjan av aret, oftast i januari. Enstaka
undantag féorekommer. Olika ansékningsdatum behover inte vara ett problem sa
lange informationen &ar tydlig. Nagot som daremot kan paverka verksamheten i
stérre omfattning ar langa handlaggningstider och sena beslut. Att besluten
kommer sent ar ett vanligt problem enligt projektledarna. Beslut som meddelas i
maj och juni ar relativt vanligt och det medfor problem med planeringen av
sasongsbetonad verksamhet som ska genomféras under sommar och tidig host.
Har finns tydliga onskemal fran utférarna om att besluten ska meddelas tidigare.

Genomfdrandetid for projekt

Projektledarna menar att det i manga fall kravs att projekt kan bedrivas under flera
ar for att kunna genomforas. | synnerhet med tanke pa att beslut om bidrag ofta
kommer sent. De flesta lan har beviljat flerariga projekt, men atminstone ett lan
beviljar endast ettariga projekt. Projektledarna uppger ocksa att manga
lansstyrelser har blivit mer restriktiva med att bevilja flerariga projekt med
hanvisning till osdker finansieringssituation framdver, baserat pa aviserade
sankningar av havs- och vattenmiljéanslaget. Osdkerhet kring finansiering menar
manga kan leda till att viktiga projekt antingen inte kan startas upp, men ocksa att
projekt blir dyrare och mindre effektiva nar arbetet maste pressas in under kortare
tid. Att det finns goda majligheter att soka for flerariga projekt ar alltsa ett starkt
onskemal fran utférarna.

Stodberattigande kostnader

Tre av de femton lan som projektledarna har erfarenhet av godkdnner inte OH-
kostnader i projekt. OH-kostnader avser till exempel arbetsplats, IT, telefon,
ekonomiadministration och liknande kostnader. Det finns inget i férordning eller
vagledning som forbjuder OH utan detta ar beslut fattade av de enskilda
lansstyrelserna. Det kan forefalla positivt att myndigheten haller i pengarna, med
ambition om att de ska anvandas till konkret verksamhet. Samtidigt ar de flesta
LOVA-projekten av en omfattning och komplexitet som gor att de maste hanteras
av en professionell organisation och olika arbetsverktyg och stédfunktioner ar da
nodvandiga.

N&r OH-kostnader inte godkanns blir effekten att sékande organisationer sjalva far
sta for dessa kostnader, nagot som i praktiken hojer kravet pa medfinansiering.
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Det i sin tur gér det mindre attraktivt att genomféra projekt och riskerar att leda
till farre projekt som s6ks och genomférs enligt projektledarna. En annan effekt av
att inte tilldta OH kan bli att fler projektédgare valjer att anlita konsulter for att
genomfdra projekten, till en hogre kostnad an anstalld personal. Av den
information som vi fatt fran nagra lansstyrelser sa debiterar lansstyrelserna OH i
sina egna projekt.

For att sakerstalla att LOVA-bidraget anvadnds resurseffektivt kan lansstyrelserna
bedéma om OH &r en nédvandig kostnad i ett projekt och infora ett tak pa OH-
kostnader, exempelvis 25 procent av I6nekostnaderna.

Av projektledarnas svar framgar det dven att det finns fler skillnader i vilka
kostnader som godkanns. Exempelvis har nagot lan restriktiva begrénsningar i
vilken timkostnad som godkanns fér personal och hur kostnader for resor ersatts.
En del 1an ar ocksa mindre ben&gna att godkanna projekt som bestar av forstudier
och annat utredningsarbete. Det sistnamnda kan utgéra ett hinder for storre
atgarder, som i regel behover utredas mer i detalj innan genomférande.

Maedfinansiering

En klar majoritet av projektledarna menar att kravet pa medfinansiering ar
begransande, medfér 6kad administration och kan innebara att viktiga projekt inte
genomfors.

Enligt HaV:s vagledning kan medfinansieringen till LOVA-bidrag komma fran
exempelvis statliga myndigheter, kommuner, stiftelser, féreningar eller enskilda
personer. Aven ideellt arbete kan utgéra medfinansiering. LOVA-projekt kan inte
medfinansieras med andra bidrag ur havs- och vattenmiljdanslaget. Enligt
projektledarnas svar finns det olika praxis kring medfinansiering i olika lan dar
vissa ar mer restriktiva. Det forekommer fall dar inga andra statliga medel
godkants som medfinansiering. Eftersom frivilliga miljoatgarder i vatten ofta har
samhallsnyttor som mal, snarare dn vardeskapande for enskilda féretag eller
fastighetsagare, saknas ofta incitament for privata finansiarer att bidra med
finansiering. Okad tydlighet, dir alla Ian godkénner andra statliga medel som
medfinansiering, ar sdledes onskvart.

Ett mer flexibelt regelverk som tillater LOVA-projekt att finansiera upp till 100
procent av kostnaderna efterfragas av projektledarna. Det skulle ge mojlighet att
differentiera stodet beroende pa projektets forvantade samhallsnytta, det vill sdga
de viktigaste projekten kan fa hogre andel stod. Projektledarnas dnskemal ligger i
linje med forslag till forandringar som HaV redan lamnat till regeringen.

Anslagets inriktning

Nagot som flera projektledare lyfter som en utvecklingsmaijlighet ar att bredda
LOVA-bidraget for att uppmuntra en helhetssyn pa problematiken i vara
vattenmiljoer. Ett exempel som namns ar att det ofta kravs flera olika typer av
insatser for att forbattra miljon och den biologiska mangfalden i ett vatten. Det kan
handla om att kombinera fysiska restaureringsatgarder med forvaltningsatgarder
sasom reglering av fisketryck och att forhindra predation fran skarv i ett
lekomrade.
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En relaterad synpunkt ar att atgarder for att gynna fiskbestand idag inte star i
fokus for LOVA-bidraget samtidigt som sviktande fiskbestand &r en av vara storsta
utmaningar kopplat till havs- och vattenmiljo.

DISKUSSION OCH KOMMENTARER

Med denna rapport vill vi belysa hur LOVA-bidraget fordelas ut och prioriteras.
Effektiv hantering och réatt prioriteringar ar naturligtvis viktigt for att uppna
maximal nytta av offentliga medel. Vi ser framfor oss att de uppgifter vi
sammanstéllt kan anvdandas som underlag for en viktig diskussion. Syftet med
rapporten ar inte att presentera fardiga I6sningar, men vi vill anda ge nagra
kommentarer och peka pa vad vi ser som uppenbara majligheter till férbattringar.

e Bade utférare och myndigheter tycks dela uppfattningen att LOVA-bidraget
ar mycket viktigt for atgardsarbetet i svenska vatten. Inte minst da
anslaget bygger pa frivilliga atgarder och lokalt engagemang. En viktig
framgangsfaktor fér LOVA-bidraget ar att anslaget funnits under lang tid
och att det darmed kunnat byggas upp verksamhet baserad pa anslaget
runt om i landet. Idag finns en stor oro for sdnkta anslag hos bade
myndigheter och utforare, som foljd av aviserade sankningar av havs- och
vattenmiljoanslaget. Detta har exempelvis inneburit att |ansstyrelserna ar
forsiktiga med att bevilja flerariga projekt. Att skapa tydlighet kring
kommande ars forvantade anslagsnivaer ar saledes viktigt for att
uppratthalla atgardstakt och kostnadseffektivitet.

e Varje lansstyrelse dr en egen myndighet och utifran det ar vissa skillnader
mellan lanens tillampning av LOVA-férordningen att vanta. Daremot
forefaller det vara orimligt stora skillnader i hur regelverket tolkas. Att HaV
lamnar stor frihet till lansstyrelserna att hantera anslaget kan naturligtvis
vara positivt och 6ppna for flexibilitet utifran lokala férutsattningar, men vi
kan ocksa se exempel pa att det innebar att det skapas egna regelverk som
forsvarar projektens genomférande. HaV:s vagledning bor ses 6ver for att
tydliggora vilka kostnader som bor vara stodberattigande och eventuella
schabloner for exempelvis OH. Vagledningen behover ocksa bli tydligare
kring vilken medfinansiering som godkanns, langd pa projekt och
beslutsdatum. Oversynen bor géras i samradd med projektutférare med
inriktningen att underlatta projektdgarnas administration och att viktiga
projekt kan prioriteras.

e Nar det 2018 6ppnades for lansstyrelserna att sjalva anvanda LOVA-
bidraget skapades flexibilitet som kan bidra till att nyttja anslaget effektivt.
Effekten har dock blivit att allt hogre andel av anslaget anvands i
myndigheternas eget arbete. Samtidigt ar ocksa uppfoljning och krav
kopplat till lansstyrelsernas egen anvandning av bidraget begransad. Nar
allt hogre andel av anslaget anvands i lanens eget arbete riskerar det att
undergrava ett av LOVA-bidragets grundstenar om att framja lokalt
engagemang. Nar lanen sjalva kan anvdanda anslaget med mer fordelaktiga
villkor an féreningar och kommuner riskerar det ocksa att undergrava
fortroendet fran externa aktorer. Vi kan ocksa se att det i vissa lan anvants
orimligt stora summor for att administrera anslaget. Var slutsats ar att det
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behdver stdllas upp tydligare regelverk kring lanens egen anvandning av
anslaget, bade avseende administrativa kostnader och egna projekt.
Avsaknaden av starka rovfiskbestand far idag ses som ett av vara allra
storsta havs- och vattenrelaterade miljoproblem. Avsaknad av rovfisk ger
oonskade effekter i ekosystemet och forstarker 6vergédningens
konsekvenser. Att starka rovfiskbestand ar en viktig, relativt snabb och
kostnadseffektiv miljoatgard. Mot den bakgrunden menar vi att “atgarder
for att starka rovfiskbestand” bor inféras som en egen atgardskategori i
LOVA-bidraget, jamstalld med exempelvis 6vergddning. Konkret skulle en
sadan forandring exempelvis 6ppna for att bedriva lokala projekt for att
motverka problem med predation fran sal och skarv pa hotade
fiskbestand, vilket ligger helt i linje med direktiv som nyligen riktats fran
regeringen till olika myndigheter. Samtidigt bér ocksa fordelningsnyckeln
ses over, det vill sdga hur stor del av anslaget som fordelas till respektive
lan, sa att den motsvarar anslagets bredare inriktning.
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FISKEVARDSBIDRAG

BAKGRUND OCH INRIKTNING

Fiskevardsbidraget infordes i och med den statliga utredningen om fiskevardens
finansiering (SOU 2005:76). Regeringen valde i stallet for allman fiskevardsavgift
att infora ett fiskevardsanslag pa 28 miljoner kronor arligen, vilket redan da inte
ansags motsvara behoven. Idag ar fiskevardsbidraget en del av havs- och
vattenmiljoanslaget. | praktiken har inflationen och anslagssankningar urholkat
fiskevardsbidraget de senaste aren (Figur 4).
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Figur 4. Fiskevardsbidragets utveckling under gren 2020-2025. Inflationsjusterad bidragsniva (grd
linje) ér berdknad med SCB:s prisomvandlare i relation till 2020 drs penningvdrde.

Nar lansstyrelserna fordelar fiskevardsbidrag gér man det med stéd av forordning
(1998:1343) om stod till fiskevarden. Bidrag lamnas vanligtvis med 50 procent av
den godkdnda kostnaden. Finns det sarskilda skal (till exempel att atgarden har
stort allmanintresse) kan ett hégre bidrag lamnas. Enligt férordningen kan
fiskevardsbidrag anvandas till:

e bildande eller ombildande av fiskevardsomraden

o fisketillsyn

e utsattning av fisk

e insatser for att bevara hotade fiskarter och fiskstammar, biotopvard och
annat framjande av den biologiska mangfalden.

Fiskevardsbidraget till lansstyrelserna fordelas idag ut fran Havs- och
vattenmyndigheten uppdelat pa tre omraden: fiskevard, ekosystembaserad
fiskférvaltning (EBFF) och fisketillsyn. Férdelningen sker genom en
fordelningsnyckel som Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram tillsammans
med lansstyrelserna och lanen ges dven viss mojlighet att omfordela medlen
utifran behov. Samtliga tre omraden som fiskevardsanslaget fokuserar pa ar av stor
betydelse for sportfisket och fiskevarden i Sverige.
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Sportfiskarna genomférde 2024 en enkat till samtliga lansstyrelser med
ambitionen att belysa hur fiskevardbidraget anviands som underlag for
diskussioner om prioriteringar och utveckling av fiskevard och fiskforvaltning i
Sverige. Vi har sedan tidigare publicerat en rapport som belyser arbetet med
ekosystembaserad fiskforvaltning och fisketillsyn utifran lansstyrelsernas enkatsvar
(Sportfiskarna rapport 2025:3). Lanens enkatsvar utgor dven underlag i
foreliggande rapport déar vi fokuserar mer 6vergripande pa hur anslaget fordelas
och prioriteras, samt de delar som beror fiskevard. Utéver lansstyrelsernas
synpunkter har vi dven inhdmtat synpunkter internt inom Sportfiskarnas
organisation for att fa utférarnas perspektiv pa anslaget.

Utover fragorna till lansstyrelserna och utférarnas synpunkter har vi analyserat
trender i anslagens nyttjande utifran sammanstallning av lanens ekonomiska
rapportering som tillhandahallits av HaV.

ANSLAGETS NYTTJANDE

| beslut som HaV fattat om att férdela fiskevardsbidrag till lansstyrelserna anges att
bidraget far anvdndas for stod enligt férordningen (1998:1343) om stéd till
fiskevarden. Besluten sager ocksa att medel dven far anvandas av lansstyrelserna
for att planera, organisera och genomféra fiskevard, fisketillsyn och
ekosystembaserad fiskforvaltning. 2025 ar formuleringen dndrad fran att bidraget
far till att bidraget ska anvandas av ldnsstyrelserna for att planera, organisera och
genomfora fiskevard, fisketillsyn och ekosystembaserad fiskforvaltning.
Fiskevardsbidraget anvands alltsa bade till lansstyrelsernas eget arbete och som
stod till externa aktorer. Fordelningen till lanen sker utifran en fordelningsnyckel
(Tabell 4).

Tabell 4. Férdelning av fiskevdrdsbidrag per Idn 2025, i miljoner kronor, avrundat till nérmaste
tiondels miljon kronor. Totalt férdelades 23 miljoner kronor enligt tidigare faststdlld
férdelningsnyckel.

Stockholm 1,3 Vastra Gotaland 2,5
Uppsala 0,9 Varmland 1,5
Sédermanland 0,8 Orebro 0,9
Ostergétland 1,2 Vastmanland 0,6
Jonkoping 1,0 Dalarna 0,6
Kronoberg 0,5 Gavleborg 1,1
Kalmar 0,9 Vasternorrland 1,2
Gotland 0,7 Jamtland 0,8
Blekinge 0,8 Vasterbotten 1,6
Skane 1,0 Norrbotten 2,1
Halland 0,9

Av Havs- och vattenmyndighetens aterrapportering till regeringen for 2023
framgar att hela fiskevardsbidraget inte férbrukats, vilket inte stammer med vad
lanen svarat i Sportfiskarnas enkat dar lanen endast uppger att mindre summor
inte utnyttjats. Utifran de mer detaljerade siffror 6ver forbrukade medel som vi
tagit del av fran HaV ar forbrukningen totalt sett for alla Ian ndgot hégre én den av
HaV beslutade summan for fiskevardsbidraget.
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Utdelade bidrag till fiskevardsprojekt

Ar 2023 anvandes knappt elva miljoner kronor, eller cirka 40 procent av den totalt
forbrukade summan i fiskevardsbidraget, till externa projekt. Fiskevardsbidrag soks
via lansstyrelsen. Det finns en gemensam ansokningsblankett pa HaV:s hemsida,
men vissa lan har tagit fram egna blanketter. Det finns inget hinder i férordningen
att fordela flerariga projekt och HaV:s blankett ger mojlighet att sdka flerariga
projekt, men praxis ar att fiskevardsbidrag i regel ar ettariga.

| HaV:s aterrapportering till regeringen av anslag 1:11 uppges att soktrycket foér
fiskevardsbidrag hos manga lansstyrelser ar betydligt storre an tillgédngliga medel. |
Sportfiskarnas enkat svarar 14 av 21 lansstyrelser att bidraget ar mindre an 25
procent 6versdkt, medan Ovriga sju uppger att det ar mer 6versokt. De s6kandes
forvantningar om tilldelning paverkar sannolikt séktrycket, liksom hur aktivt
mojligheten att sdka bidrag har marknadsforts.

Lansstyrelserna har i enkéatsvar listat projekt som finansierats via fiskevardsbidrag.
En stor andel av projekten har en tydlig inriktning pa fisk och fiske, det vill siga
konkret koppling till fiskbestdnd och fiskemdjligheter. Aven en del projekt med
huvudsaklig inriktning pa biologisk mangfald finns i listan.

| enkatens fritextsvar hanvisar flera lansstyrelser till att man valt att styra
fiskevardsatgarder till LOVA-bidrag i stéllet for fiskevardsbidrag med hanvisning till
att det finns mer pengar i LOVA och att det ar mer flexibelt med flerariga projekt
inom LOVA.

Lanen har uppenbart olika strategier kring nyttjandet av fiskevardsanslaget.
Exempelvis lyfter Skane fram att man sedan lange valjer att satsa pa egen
verksamhet i stallet for externa bidrag da man menar att det ger hog kvalité och
kostnadseffektivitet i genomforandet. Samtidigt lyfter till exempel Stockholm fram
att man tycker att det ar viktigt att prioritera externa projekt och har prioriterat
det trots behov av resurser till Iansstyrelsens egen verksamhet inom
fiskforvaltning.

Lansstyrelsernas eget arbete

Lansstyrelserna anvander delar av fiskevardsbidraget i egen verksamhet. | enkaten
anges att kostnader inom den egna verksamhet som finansierades var
undersokningar av fiskbestand, sammanstallningar av kunskapsunderlag,
samordning av fiskforvaltning, vissa administrativa kostnader samt insamling av
fangstdata fran fritidsfisket och fisketillsyn.

Fiskevardsbidraget har minskat de senaste aren. | enkdten ombads lanen att
utveckla hur man prioriterar vid minskade anslag. Tretton |an uppgav att externa
projekt och intern verksamhet minskar i samma omfattning, medan sex lan
prioriterar extern verksamhet och tva lan prioriterar intern verksamhet framfor
externa projekt.

Nér vi tittar pa den ekonomiska aterrapporteringen fran lanen till HaV forefaller
dock, generellt sett, intern verksamhet 6ver tid ha prioriterats allt hogre. 2023
anvandes cirka 60 procent av bidraget i lansstyrelsernas egen verksamhet och 40
procent fordelades externt, medan siffrorna var de omvanda fem ar tidigare (Figur
5). Det ar framfor allt lansstyrelsernas egna personalkostnader som Gkat, bade sett
till andel av anslaget och i faktiska tal (Figur 6). Det &r stor skillnad mellan lanen, i
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tre l1an delades mer an 80 procent av anslaget ut till externa fiskevardsprojekt
2023, medan sju lan anvdande mer an 80 procent sjalva.

Vi har i denna genomgang fokuserat pa ar 2023 da det var det senaste aret som
fanns sammanstallt nar vi paborjade arbetet. | slutfasen av genomgangen har vi
aven haft tillgang till 2024 ars siffror och vi kan konstatera att de ar relativt
likartade, men att cirka en miljon kronor mer fordelats till externa projekt 2024.
Det innebar att 46 procent av den forbrukade summan fordelades till externa
projekt, jamfort med 40 procent ar 2023.
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Figur 5. Fiskevdrdsbidraget uppdelat pd utdelade fiskevardsbidrag, Iénsstyrelsernas
personalkostnader och ldnsstyrelsernas externa kostnader (exempelvis resor och konsulter) under
dren 2015, 2018, 2021 och 2023.
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Figur 6. Ldnsstyrelsernas anvdndning av fiskevdrdsbidraget till egna I6nekostnader under dren 2015,
2018, 2021 och 2023 uttryckt som andel av anslaget i procent (linje) och i miljoner kronor (staplar).
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SYNPUNKTER FRAN UTFORARE

De projektledare fran Sportfiskarna som besvarat en intern enkat representerar
verksamhet i totalt 15 lan. | sina svar lyfter de fram fiskevardsbidraget som ett
viktigt anslag genom att det ar flexibelt och kan anvandas till verksamhet som inte
passar in i andra bidrag. Flera uttrycker dock att bidraget minskat i de lan dar man
ar verksamma. Majoriteten av projektledarna brukar aterkommande soka
fiskevardsbidrag.

Projektledarnas svar stammer val 6verens med bilden fran lansstyrelserna.
Generellt sett anvands fiskevardsbidraget till mindre projekt och fokus ligger pa
projekt direkt kopplade till fisk och fiske, snarare dn renodlade miljoprojekt. Ett
exempel som ndmns ar fangstdatainsamling fran sportfiske.

Med nagot enstaka undantag har projektledarna endast beviljats ettariga
fiskevardsbidrag. Det lyfts i kommentarerna fram att ettariga bidrag i praktiken ar
betydligt kortare da beslut brukar komma under varen och aterrapportering sker
under senhdsten samma ar.

DISKUSSION OCH KOMMENTARER

Med denna rapport vill vi belysa hur fiskevardsbidraget férdelas ut och prioriteras.
Vi ser framfor oss att de uppgifter vi sammanstallt kan anvdandas som underlag for
diskussioner och syftet ar inte att presentera fardiga I6sningar. Vi vill anda ge nagra
kommentarer och peka nagra mojligheter till férbattringar.

e Fiskevardsbidraget ar ett relativt litet bidrag inom anslaget atgarder for
havs- och vattenmiljo. Det ar trots det ett viktigt anslag da det bidrar ftill
arbete som annars varit 1agt prioriterat och svart att finansiera via andra
anslag. Det galler inte minst arbetet med ekosystembaserad
fiskférvaltning och fisketillsyn som vi belyst i en separat rapport
(Sportfiskarna rapport 2025:03).

e Bade det arbete som bedrivs av lansstyrelserna och i externa projekt ar
viktig verksamhet. Over tid har anvandningen alltmer skett i linens egen
regi och vi menar att det saknas en tydlighet fran HaV i hur anslaget ska
anvandas och hur prioriteringar ska ske. Att fiskevardsbidraget anvands till
bade myndigheternas arbete och som externa bidrag stéller krav pa
styrning och uppfoljning av anvandningen och vi anser att detta maste bli
tydligare fran HaV.

e Om en ny atgardskategori for fiskatgarder infoérs i LOVA-bidraget, skulle
fiskevardsbidraget kunna renodlas mer mot ekosystembaserad
fiskférvaltning och fisketillsyn. En storre tydlighet kring anslagets
anvandning och prioriteringar skulle emellertid fortfarande behovas. Vi ser
ett stort varde i att intressenterna gors delaktiga i detta arbete. Det
framgar av den rapport vi tidigare sammanstallt om fisketillsyn och
ekosystembaserad fiskforvaltning att intressenterna inte i nagon storre
omfattning far ta del av eller vara delaktiga i fordelning av
fiskevardsbidraget for ekosystembaserad fiskférvaltning.
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PROJEKTLISTAN/AKVATISK RESTAURERING

BAKGRUND OCH INRIKTNING

Projektlistan skapades av HaV runt 2019 och ersatte ett system dar lansstyrelserna
kunnat soka projektmedel for atgardsprojekt fran HaV. Det fanns i det laget ingen
specifik anslagspost kopplat till projektlistan. Grundtanken var att ndr medel blev
tillgdngliga inom 1:11-anslaget sa skulle HaV kunna fordela ut dessa till hogt
prioriterade atgardsprojekt ute i lanen. Projektlistan ar alltsa en forteckning med
uppgifter om restaureringsprojekt som lansstyrelserna registrerat. Lansstyrelserna
har, ndr medel beviljats, kunnat prioritera mellan de olika projekten baserat pa
dels behov, dels forutsattningar att anvanda pengarna effektivt. En grundtanke
med projektlistan fran HaV ar att skapa flexibilitet for att undvika att pengar blir
lasta till specifika insatser. Atgarder som registreras i projektlistan ska dven
beskrivas publikt pa ldnsstyrelsernas hemsida.

Samtliga restaureringsprojekt som lansstyrelserna planerar att genomféra de
kommande aren, undantaget stora EU-projekt, ska beskrivas i listan. De projekt
som ingar i listan ar normalt inte fullfinansierade genom riktade medel fran
atgardsanslaget, utan tanken ar att projekten genomférs med en
blandfinansiering. Projekt i projektlistan kan alltsa finansieras av olika
finansieringskallor.

Projektlistan har successivt vaxt i omfattning genom HaV:s prioriteringar och
omfordelningar. Ar 2024 fick akvatisk restaurering for forsta gangen en egen
6ronmarkt pott med pengar i enlighet med budgetproposition 2024 (50 miljoner
kronor 2024 samt 73 miljoner kronor 2025 och 2026). Sedan 2024 ar alltsa
projektlistan ett satt att fordela ut 6ronmarkta medel fér akvatisk restaurering.
Medel i projektlistan fordelas av HaV arligen genom ett samlingsbeslut till
lansstyrelserna.

Det finns ingen forordning som styr de medel som beviljas via projektlistan, det vill
saga kopplat till anslaget for akvatisk restaurering. Daremot har HaV stéllt upp
riktlinjer som atgarder behover uppfylla for att kunna inga i projektlistan och
projekten ska aterrapporteras, framfor allt genom databasen atgarder i vatten.

ANSLAGETS NYTTJANDE

Projekten i projektlistan utfors antingen av lansstyrelserna sjalva, av upphandlade
konsulter eller fordelas till externa aktérer som kommuner och organisationer
genom bidragsbeslut. Ar 2024 delades 25-30 procent av summan ut som externa
bidrag. Medel kan endast fordelas for ett ar i taget, men projekten kan vara
flerariga.

Den absoluta majoriteten av summorna anvands for atgarder i sdtvatten. Manga
atgarder i sotvatten gynnar dock dven miljo och fiskbestand i haven.

Vid en genomlasning av de projekt som ar registrerade i projektlistan framgar det
ocksa tydligt att manga viktiga projekt och atgarder ingar. | den enkat kopplat till
fiskevardsanslaget som beskrivits tidigare i rapporten har flera lansstyrelser i
kommentarer lyft fram betydelsen av projektlistans finansiering for fiske- och
vattenvardsinsatser i lanet.
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SYNPUNKTER FRAN UTFORARE

De projektledare fran Sportfiskarna som besvarat en intern enkét representerar
verksamhet i totalt 15 lan. Bland projektledarna ar projektlistan inte en lika
etablerad finansieringsform som LOVA och fiskevardsbidraget. En femtedel kanner
inte ens till projektlistan och ungefar halften av projektledarna har jobbat med
projekt finansierade via projektlistan. Ungefar hélften uppger ocksa att
lansstyrelsen samverkat med Sportfiskarna for att ta fram atgéarder till
projektlistan.

Flera projektledare skriver i kommentarer att projektlistan finansierat viktiga
atgarder i lanet. Samtidigt pekar ocksa flera kommentarer pa att projektlistan i
deras lan framfor allt ses som en angelagenhet for myndigheterna eller att arbetet
med listan inte ar transparent.

Flera har ocksa pekat pa att det ar oklart vad som galler nar bidrag fordelas till
externa parter, det vill sdga hur férdelningen ska ga till och vilka villkor som galler.
Det lyfts konkreta exempel nar otydligheten inneburit problem i
projektgenomférandet.

DISKUSSION OCH KOMMENTARER

Projektlistan fyller en funktion for att prioritera och férdela medel till
restaureringsatgarder. Upplagget ar enkelt och staller 1dga administrativa krav.
Upplagget ger ocksa lansstyrelserna mojlighet att prioritera vilka atgarder som ar
mest betydelsefulla utifran olika samhéllsmal samt med hansyn till projektens
genomfdrbarhet. Hur medlen anvdnds varierar genom att lanens organisationer
ser olika ut, dar vissa lan har egen genomférarorganisation, medan andra lan helt
bygger upp atgardsarbetet pa att formedla resurser till externa utférare sa som
kommuner och organisationer.

Utmaningar finns framfor allt kopplade till att projektlistan inte upplevs
transparent och férankrad i alla Ian. Det borde kunna avhjélpas, exempelvis genom
att:

e Lansstyrelserna ges ett tydligt uppdrag att samrada med aktorer kring
projektlistan och prioriteringar inom projektlistan samt att informera om
projektlistan. Aven HaV bor ha tydlig information om projektlistan p& sin
webbplats.

e HaV bor ta fram tydligare information kring medlens anvandning, inklusive
instruktioner for hur medel kan lysas ut eller fordelas till externa
projektutforare och vilka villkor som da kan tillampas.
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SAMMANFATTANDE KOMMENTARER

Alla atgarder som genomférs med de bidrag som denna rapport berér bygger pa
frivillighet. Mark- och vattendgare maste upplata sina fastigheter for atgarder.
Manga atgarder utfoérs ocksa av kommuner och organisationer som atar sig rollen
som projektagare pa frivillig basis. Vinsten av atgarderna i form av friskare
vattenmiljoer kommer i regel samhallet till del, snarare dn enskilda
fastighetsagare.

Det faktum att atgarder genomfors pa frivillig basis innebar i praktiken att det inte
gar att besluta fran en myndighet vilka atgarder som ska genomféras utifran behov
att uppna exempelvis olika miljomal. For att atgardsarbetet verkligen ska komma
till stand, och dessutom vara kostnadseffektivt och genomforas dar det gor storst
nytta, ar det helt avgérande att arbetet ar lokalt forankrat och bygger pa ett
engagemang fran lokalsamhallet. En annan faktor ar att villkoren for den
finansiering som ges ska vara goda och att samhallet ska uppmuntra till
atgardsarbete, snarare dn att motverka det genom snariga regelverk.

Mot bakgrund av den stora betydelsen av engagemang fran lokalsamhallet ar det
en olycklig utveckling att en generellt allt stérre del av finansieringen for
atgardsarbetet, exempelvis inom LOVA, stannar pa lansstyrelserna.
Lansstyrelserna utfor viktigt och pa manga hall framgangsrikt atgardsarbete, men
det bor inte ske pa bekostnad av exempelvis kommuner, vattenvardsforbund och
fiskevardsomradens mojlighet att bedriva fiske- och vattenvardsarbete.

Vi har under respektive bidrag i denna rapport pekat pa oklarheter som relativt
enkelt kan atgardas. Sammanfattande ar behov av 6kad tydlighet. Ett satt att skapa
tydlighet ar att i hogre utstrackning renodla de olika bidragen, exempelvis skulle
LOVA-bidraget helt kunna reserveras for externa bidrag till kommuner och
foéreningar. Samtidigt ar det viktigt att tillse att lansstyrelserna har
forvaltningsanslag som motsvarar uppgift och ambitioner, exempelvis inom
vattenvarden.

Aven onédiga hinder i tillimpningen av regelverken fér bidragen behéver tas bort,
vilket framfor allt ar tydligt nar det galler skillnader i tillampning av LOVA-bidragets
regelverk.

Avslutningsvis vill vi betona hur viktig LOVA-bidraget har varit for att bygga upp en
val fungerande vatten- och fiskevard runt om i landet, enligt oss en av det enskilt
viktigaste reformerna for atgardsarbetet i svenska vatten. LOVA bygger pa
frivillighet och underifranperspektiv. Det ger fler valforankrade atgarder utan
konflikter i lokalsamhallet. En annan viktig faktor ar att LOVA-bidraget varit
bestandigt 6ver lang tid. Sedan bidraget infordes 2008 har det bestatt och dven
utvecklats. Det har gjort att langsiktig verksamhet har kunnat byggas upp runt omi
landet. Att fortsatt satsa pa och utveckla LOVA-bidraget &r att ta vara pa ett
upparbetat engagemang och samtidigt effektivisera arbetet ytterligare.
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Svar pa fragor kring anslagen fran handlaggare pa HaV
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